
大同市国资委

经济工作项目化管理第三季度进展情况汇报

大同市国资委2016年工作项目共有13项，其中配合工作项目3项，截止9月底，各项工作进展情况如下：

一、全面落实安全生产责任制（配合项目）

按照市政府下达的2016年度安全生产工作目标任务，减少一般事故，防范较大事故，杜绝重特大事故，制定了市国资委安全生产责任制，细化职责分工，明确到领导和责任科室。

二、抓好安全生产隐患排查治理工作（配合项目）

认真督促国资委系统所属企业对安全生产事故隐患进行排查治理，一般隐患整改率达98%以上，重大隐患及时挂牌督办，并于每月10日前向安委办汇报上月的隐患排查情况。

三、落实省政府的决策部署，支持同煤集团改革

市国资委积极配合同煤集团的改革工作，多次参加同煤集团“三供一物”相关会议，讨论改革工作。

四、全面完成党政机关和事业单位与所办企业脱钩

    为了贯彻落实山西省委办公厅、省政府办公厅印发的《关于进一步深化党政机关与所属企业脱钩改革工作方案》，拟定下发了《关于对市、县（区）级党政机关所办企业情况进行调查摸底的通知》，完成了市直党政机关和各人民团体所办企业基本情况的调查摸底工作。2015年对市级党政机关和事业单位所属企业进行了清查摸底，掌握需脱钩户数为68户，资产66亿元，在职职工人数10098人。并拟定了《市级党政机关和事业单位与所办企业脱钩改革工作方案》，以同办发[2016]3号文件下发，明确了脱钩改革的原则、范围、目标任务、改革方式、工作程序和工作要求。9月份又给各部门下发了《关于填报市级党政机关和事业单位与所属企业脱钩‘企业分类脱钩审批表’的通知》，目前正在收集整理阶段，并起草脱钩改革工作方案。计划2016年年底全面完成党政机关和事业单位与所属企业脱钩改革工作。

目前，针对粮食局所属脱钩范围内的企业的特殊情况，我们对这些企业进行了全面调研，并会同粮食局进行了协商，初步起草了《市粮食局与所属企业脱钩及组建大同市粮食产业集团有限责任公司方案》，拟经过充分讨论和修改后，上报市政府批复。

五、市属国有企业全部完成股份制改革

为认真贯彻落实中共中央、国务院《关于深化国有企业改革的指导意见》，先后多次与相关部门和所属企业进行专门研究讨论，形成了《关于进一步深化市属国资国企改革的实施意见》，并以同政办发[2015]116号文件下发，具体提出了深化国资国企改革、完善国有资产管理体制的指导思想、基本思路和重点任务。同时，为进一步规范法人治理结构，多次深入到企业，督促和指导企业建立健全公司法人治理结构，对法人治理结构运行中存在的问题及时予以纠正。我市现存143户国有及国有控股企业中，仍然有59户企业没有进行公司制和股份制改革。其中国资委监管的有22户，非国资委监管的37户。已实行公司制股份制改革的也普遍存在着制度不健全、运作不规范、权力制衡失缺等现象，外派董事、监事制度基本没有实行。今年年底全部完成国有企业公司化改制，建立和完善法人治理结构。

由于我市现存的国有企业量少、规模小，改革动力不足，我们正在努力因企制宜推动混合所有制经济，完成了大同药材公司老药工经营部的改制重组方案。对大同国旅、大同中旅、市变压器厂的股份制改革进行探讨和研究。

为进一步发展国有资本的带动力，提高国有资本的运营效率，已完成了将国瑞资产管理公司改组为国有资本投资公司，下一步计划扩大其国有注册资本，发挥资本运作功能。

    六、改组和组建国有资本投资运营公司，完善政府资产管理运管路办法，积极发展混合所有制经济

1、组建两个国有资本投资运营公司,起草完成《关于大同市经济建设投资有限责任公司进行国有资本投资公司试点方案》和《大同市经济发展投资公司组建方案》，方案涉及企业管理体制及相关资产的权属变动，待市政府领导审议并经市政府批准后才能组织实施。

   2、完善政府资产管理运营办法，起草了《关于加强政府存量国有资产管理工作的意见》，经5月17日市政府第77次常务会议审议并经6月3日市委深改领导组会议审定，以市政府同政发[2016]52号《关于加强政府存量国有资产管理工作的意见》印发执行。

七、加快文化娱乐项目建设和设施利用
为配套大同市文化科技产业基地工程，并提升该地段的商业价值，市政府于2012年底决定在基地外围沿太和路、南环路、文瀛南路和新建规划路建设文化科技产业基地外围商业项目（方特小镇），目前外围项目工程已基本完工，正进行结算及竣工验收，现将截至9月底基本情况汇报如下：

    (一)工程项目基本情况

 该项目规划建设为U字形开放式商业街，工程总用地128亩，预建商业面积约19万平方米。其中一期商业占地58亩,该宗土地已于2013年2月取得了土地使用权。该商业街由18幢欧式建筑风格的商业组成，按区域划分为A、B、C、D、E五个区，共121套商铺，建筑面积约45823.98平方米。该工程于2012年9月开始建设，总计划投资约2.8亿元。
(二)工程项目2016年前三季度完成情况

1、完成了防雷接地相关验收手续及资料备案工作，取得防雷装置验收意见书，完成率100%；

2、完成文化科技产业基地外围商业增补投资工作，并出具了增补投资报告书，取得发改委最终出具的关于调增文化科技基地外围商铺项目总投资概算的复函，完成率100%；

3、完成了规划验收所有程序，取得建筑工程竣工规划许可证,完成率100%；

4、将外网增量预算报送评审并配合审定，完成率100%； 

5、整理并编制了科技外围各项目资金拨付情况表，完成率100%；

6、与中信银行、国资委及财政局签订了《2016年大同市本级政府债券置换存量债务协议》，向财政局报送贷款资金情况说明的报告，并与财政局和支付中心完成资金下达工作，用于偿还科技外围债务，完成率100%；

7、按结算要求将科技外围外装修结算资料报送评审中心，并配合评审及结算审计所对其进行结算审定，协助结算审核中对存在的问题作出答复，完成率90%；

8、与节能办对接了节能专项验收工作，将资料报送节能办审核，并按其要求进行补充整改，完成了验收备案表各方签章工作，逐步完成最终节能备案工作，完成率100%；

9、督促施工单位按要求准备竣工资料，联络监理单位对上报资料进行审验盖章，与质监站对接了竣工综合验收工作，完成了实体验收，并向各方下发了竣工验收通知书，完成了竣工资料等验收的预约工作，完成率95%；

10、跟质监站取得了室内空气检测及门窗气密性明细表并签订合同，将勘察及室内空检送审，完成率100%；

11、组织各施工单位按新规定准备结算文件，并对上报资料进行审核汇总整理，完成率60%；

12、对科技外围进行安全排查并落实屋面漏水及地面积水情况，并联系防水单位进行检查维修，完成率100%；

13、联系督促设计院出具竣工图，并整理各施工单位变更含于竣工图，反馈给设计单位，最终确定出具竣工图并晒制蓝图，完成率95%；

14、拟定了科技外围运营方案，向政府报送《关于加快科技外围二期商业项目的报告》并积极跟进，完成了外围一期改造设计方案。
八、方特欢乐世界主题公园开园迎客

完成了设施设备的维护工作及安全培训工作、各单体的验收工作、运营公司注册、人员招聘、岗位培训、开业前物质准备。7月16日已开业迎客。

九、严厉打击非法违法生产经营建设行为（配合项目）

    市国资委在本系统开展了打击非法违法生产经营建设行为。2016年5月4日市国资委以同国资字[2016]68号文件下发了《大同市国资委安全生产大检查方案》，打击非法违法生产经营是其中一项内容，从5月5日开始到9月30日结束。经过五个月对监管的19户经营企业进行安全生产大检查，没有非法违法生产经营的企业。
十、成立文化旅游（发展）集团公司

   起草完成了《大同文化旅游发展集团公司组建方案》，已提交市政府，因方案涉及企业管理体制及相关资产的权属变动，待市政府领导审议并经市政府批准后才能组织实施。

十一、打造煤气工业遗址文化创意园

2016年，按照分期、分批、分主体引入社会资本参与建设的市场化运作模式基本思路，对煤气厂文创园进行了改造。
(一)项目基本情况

大同市煤气化总公司煤气厂是现代工业文明的产物，见证了大同市现代工业的变迁。2010年11月市政府成立了“大同市煤气厂工业遗址改造项目指挥部”，将煤气厂工业遗址改造项目确定为全市重点工程，列入市产业结构调整项目。该项目占地24.48公顷，项目按原规划设计计划投资1.76亿元，重点改造6座直立炉、三个气柜及园区小市政和园区景观绿化等。规划的业态为：雕塑、绘画、摄影、动漫、影视传媒、特色餐饮、创意酒吧、创意设计、传统工艺美术等。项目建成后将成为城市新标地、文化新名片、旅游目的地。
(二)入驻商户情况
2016年，园区坚持统一规划、PPP市场化运作模式分期、分批、分主体进行开发建设的指导思想开展了前期招商工作。今年截止目前，新入驻的商户有微电影制作、白羽平工作室、特色酒吧3家商户，部分商户已陆续开工改造建设，预计明年7月份陆续开业。另外，正在与冰球项目、爱同传媒公司、北京三川梵画传媒公司、奥联传媒公司洽谈入驻事宜。

(三)项目进展情况

今年，在园区主干道和新大门安装了太阳能照明路灯，亮化了园区；积极与市发改委沟通，对项目名称进行了变更，并增加了项目建设内容；邀请清华大学建筑研究所对园区进行了初步规划设计；奥索拓展基地开张营业。

(四)文化活动开展情况

为了提升园区知名度和传播度，集聚人气，为招商引资工作带来驱动力，今年1月份成功举办了2016“天下大同新春彩灯文化节”，7月22日举办了MG赛道啤酒节，8月8日-10日举办了“2016中国大同工业时代”音乐节，8月20日-25日举办了美食节，9月9日-11日举办了“家博会”，同时在今年上半年举办了三次画展。通过文化活动的举办，不仅为省旅游发展大会和云冈文化旅游节助演，而且很好的对园区进行了宣传，丰富了园区的文化内涵。

(五)项目投资完成情况

今年9月前完成投资1700万元，其中银华公司投资50万元、洛凡摄影公司投资50万元、雁军工作室投资50万元、创意手工坊投资60万元、特色酒吧投资50万元、白羽平工作室投资100万元、太阳能路灯安装投资200万元、君和泰灯展投资800万元、工业时代音乐节投资280万元、赛道啤酒节投资10万元、美食节投资50万元。

十二、积极探索以市场化手段推进大剧院、美术馆、体育中心的运营

市国资委按照年初目标积极开展工作，向场馆承建单位大同市市政发展公司进行了资产摸底调查工作，初步统计除太阳宫外四大场馆计划完成建筑面积18万㎡，预估市场价值27亿元。拟将四大场馆资产装入新组建的“大同经济发展投资公司”，通过公司开展市场化运作，多方式、多渠道进行资金筹集和运营。

十三、煤炭行业去产能工作

大同市市属国有企业中，没有从事煤炭生产的企业。

                          2016年10月10日



